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) LEY 191 DE 1995
(JUNIO 23)
) por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de Frontera.

ELCONGRESODECOLOMBIA,
DECRETA:
CAPITULOI
Objetodelaley

Articulo 1%, En desarrollo de los articulos 285, 289 y 337 de la Constitucién
Politicade Colombia, la presente Ley tiene porobjetoestablecerunrégimen especial
paralasZonasde Frontera, conel finde promover y facilitar su desarrollo cconémico,
social, cientifico, tecnolégico y cultural.

Articulo 2°. La accion del Estado en las Zonas de Frontera deberi orientarse
prioritariamente ala consecucién de los siguientes objetivos:

Proteccién de los Dercchos Humanos, mejoramiento de la calidad de vida y
satisfaccion de las necesidades bisicas de las comunidades asentadas en las Zonas
de Frontera.

Fortalecimiento de los procesos de integracion y cooperacién que adelanta
Colombiacon los paises vecinos y eliminacién delos obstéculos y barrcrasartificiales
que impiden la interaccién natural de las comunidades fronterizas, inspirados en
criteriosdereciprocidad.

Creacidnde las condiciones necesarias parael desarrollo econdémicode las Zonas
de Frontera, especialmente mediante laadopciénde regimenesespecialesenmateria
detransporte, legislaciontributaria, inversiénextranjera, laboral y de seguridadsocial,
comercial y aduanera.

Construccién y mejoramientode lainfraestructuraque requieran las Zonas de
Frontera parasu desarrollo integral y para su insercién en la economia nacional e
internacional.

Prestaci6ndelosservicios necesarios paralaintegracion Fronterizay parael desarrollode
lasactividadesecondmicas,sociales y culturales, talescomotransporte, telecomunicaciones,
energiaeléctrica,aguapotable ysaneamientobdsico, educaciénysalud.

Preservaci6n y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y del
ambicnte.

Mejoramicntode lacalidad de laeducaciény formaciénde los recursos humanos
que demande el desarrollo fronterizo.

Fortalecimicntoinstitucional de las Entidades Territoriales Fronterizas y de los
organismos del Estado que actian en las Zonas de Frontera.

Buscar la cooperaci6n con los paises vecinos para el intercambio de pruebas
judiciales, laintegraciénde los organismos policiales, investigativos y de seguridad
afindecombatirladelincuenciainternacional.

Pardagrafo. Para laconsecuciénde los anteriores objetivos, Colombia celebrari
los tratados o convenios que sean del caso con los paises vecinos.

Articulo 3% Conel fin de mejorar la calidad de vidade las comunidades negras
cindigenas, localizadas en las Zonas de Frontera, el Estado apoyaralas iniciativas
dedichascomunidades y desus autoridades, referentes alas actividades y programas
de: promocién de los recursos humanos, desarrollo institucional, investigacién
fonalecimientoy desarrollode tecnologias propias o transferencias de tecnologfas
apropiadas parasudesarrollosocioecondémicoy parael aprovechamientocultural y
ambientaimeniesusientable de los recursos naturales.

CAPITULOII
Definiciones

Articulo4*. Para efectos de la presente Ley, se entenderdn como:

a) Zonas de Frontera. Aquellos municipios, corregimientos especiales de los
Departamentos Fronterizos, colindantes con los limitesde la Repiblicade Colombia,
yaquéllosencuyasactividadesecondmicas y socialesse advierte lainfluenciadirecta
delfendmeno fronterizo;

b) Unidadesespecialesde desarrollofronterizo. Aquellos municipios, corregimientos
especialesy dreas metropolitanas pertenecientesalas Zonas de Frontcra, cnlosque
sc hace indispensable crear condiciones especiales para cl desarrolloeconémicoy
social mediante lafacilitacion de laintegracion conlas comunidades fronterizas de
los paises vecinos, el establecimientode las actividades productivas, el intercambio
debienes y servicios, y la libre circulacién de personas y vehiculos;

¢) Zonas de integracién fronteriza. Aquellas dreas de los Departamentos
Fronterizos cuyas caracteristicas geogrificas, ambientales, culturales y/o socio-
econémicas, aconsejen la planeacién y la accion conjunta de las autoridades
fronterizas, en las que de corniin acuerdo con ¢l pais vecino, se adelantarin las
acciones, que convengan para promover sudesarrolloy fortalecer el intercambio
bilateraleintemacional.

Articulo 5% El Gobierno Nacional determinara las Zonas de Frontera, las
Unidades Especialesde Desarrollo Fronterizo y, por conveniocon los paises vecinos,
las Zonas de Integracién Fronteriza y en el caso de los territorios indigenas la
determinacidn se tomard previa concertacion con las autoridades proptas de las
comunidades y en concordancia con lo dispuesto por la Ley 21 de 1991,

Encada Departamento Fronterizo habra porlo menos una Unidad Especial de
Desarrollo Fronterizo, la cual podra estar conformada por uno o varios municipios
y/o, corregimientos especiales.

Articulo6®. Et Gobiemo Nacional adoptard las medidas necesarias para garantizar
laaplicacién de los convenios celebrados conlos paises vecinosenrelacién con las
Zonasde Integracion Fronteriza, pudiendo transferir parcialmente determinadas
atribuciones alosorganismos que en virtud de dichos convenios se llegaren acrear,
conforme al numeral 16 del articulo 150 dela Constitucidn.

CAPITULOIII
Régimende cooperacibne integracién
Articulo 7. Los Gobernadores y Alcaldes de los Departamentos y Municipios
Fronterizos, previamente autorizados por las Asambleas Departamentales y Conce-
jos Municipales, segiin el caso, podrén celebrar conlasautoridades correspondientes
delasentidades territoriales limitrofes del pais vecino, de igual nivel, convenios de
cooperacioneintegracidndirigidosafomentar, enlasZonasde Frontera, el desarrollo
cornunitanio, la prestacionde servicios piiblicos y lapreservacidndel ambiente, dentro
deldmbitode competenciasde las respectivas entidadesterritorialese inspiradosen
criterios dereciprocidad y/oconveniencia nacional.
Paragrafo 1% Laautorizacidn alos alcaldes para celebrarlos convenios aque se
refiere el presentearticulo, debera ser ratificada por la Asamblea Departamental a
solicitud del Concejo deirespectivo Municipio Fronterizo.
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Pardgrafo2®, Dentrodelos conveniosde cooperaciéneintegraciénaquese refiere
el presente articulo, sele dard especial atenciénalassolicitudes presentadas porlas
autoridadesde lascomunidadesindigenas y entre ellas podrancelebrarlos convenios
que consideren del caso dentrodel imbito de sus competencias.

Parigrafo 3°. El Ministeriode Relaciones Exteriores prestara la asistenciaque
requieran los Departamentos y Municipios Fronterizos para el adecuadoejerciciode
estacompetencia y, entodos los casos, deberd ser consultado previamente.

Articulo 8°. E] Estado protegerd el conocimiento tradicional asociado a los
recursos genéticos que lascomunidadesindigenas y locales hayan desarrolladoen
las Zonas de Frontera. Igualmente cualquier utilizacién que se haga de ellos, se
realizard conel consentimiento previode dichas comunidades y deberd incluiruna
retribuciénequitativa de beneficios que redundenenel fortalecimientode lospueblos
indigenas. :

Artfculo9®. Las4reasde parquesy reservas naturales, forestales y otrasespeciales
ubicadas en las Zonas de Frontera no podréin serobjeto de sustracciones parciales.

Enlas dreas deamortiguaci6n del sistema de parques nacionales ubicadosenlas
Zonas de Frontera, se desarrollard con la participaci6n de las autoridades y las
comunidadesindigenas y negrasinvolucradas, modelos de produccién ambiental y
culturalmente apropiados y se establecerdn programas de crédito, fomento y
capacitacion parael efecto.

Articulo 10. Enlas Zonasde Frontera con caracteristicasambientales y culturales
especiales, el Gobierno Nacional tomara las medidas necesarias para regular los
procesos de colonizacién con el objeto de proteger el desarrollo cultural de fas
comunidadesindigenas y locales, asi como la preservacién del medioambiente.

El Ministeriodel Medio Ambiente, dard prelaciénalasolucién de los problemas
relacionados con el medio ambiente y la presesvacién y aprovechamiento de los
recursos naturales existentes enla Zona, en concordancia con loestablecidoen los
convenios binacionales.

CAPITULOIV
Régimeneconémico

Articulo 11. De acuerdo con las normas vigentes sobre lamateria y por medio
delos programas de apoyoala pequefia y medianaempresay alas microempresas,
el IFl apoyara enlos requerimientos de capital de trabajo y bienes de capital de este
tipode empresas, cuandoesténlocalizadas preferencialmente en Zonasde Frontera.

Paragrafo. El Gobierno, previa autorizacién dela Junta Directiva del Bancode
laRepiiblica, establecerd lineas de crédito en condiciones especiales parael sector
agropecuario. .

Articulo 12. Artesanias de Colombia, el Fondo DRI, el IF1 y el INPA destinaran
recursos deinversiony créditopara la financiacién de iniciativas presentadas por las
formas asociativas de pequefios productores, microempresarios, comunidades
indigenas, comunidades negras y unidades familiares referentes al fomento de las
actividades dedesarrollo productivo, artesanal, pesqueroy agropecuarioen lasZonas
deFrontera.

Articulo 13. Lasinversionesde cualquier cardcter que se adelantenen las Zonas
de Fronteradeberin respetar el medioambiente, elinteréssocial, ladiversidad écnica
y el patrimonio cultural y arqueol6gico de la Nacién, Cuandose trate de inversiones
enfterriforios indigenas y en las comunidades negras se elaborard un reglamento
intercultural de manejo en concertaci6n con las comunidades pobladoras y del
Ministeriode Gobierno.

Articulo 14. Enlas Zonas de Frontera, la microempresa y las demas empresas
beneficiarias de esta Ley conlos incentivos y exenciones tributarias deberan tener
encuentaensuvinculacién laboralalosincapacitados fisicos residentes endichas
zonas.

Articulo 15. De acuerdo con las normas vigentes sobre la materia y previa
reglamentaciénque paraclefectoexpidael Ministeriode Hacienda y Crédito Piiblico,
autorizase a los departamentos donde se encuentren las Unidades Especiales de
. DesarrolloFronterizo paraemitirbonos de Desarrollo Fronterizo(BDF), estosbonos
podranser parte del portafolio de inversiones de la Tesoreria General de la Nacidn
deacuerdoconel reglamentoque al respecto expida el Gobierno Nacional.

Los recursos obtenidos conlos Bonos de Desarrollo Fronterizose destinardna
financiar planesy programas de infraestructura industrial y comercial enlas Unidades
_ Especialesde Desarrollo Fronterizo. )

Articulo 16. De acuerdo conlasnormas que regulan la emisién de bonosde las
entidadesterritorialesy de sus descentralizadas, enel marcode convenios reciprocos
con los pafses limitrofes, autorizase alos departamentos donde esténlas Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo paralaemisién de bonos en monedaextranjera.

Atticulo17.Laintroducciénexclusivamente paraconsumodentrodelas Unidades
Especialesde Desarrollo Fronterizo, de bienes originarios de los paises colindantes,
requerird certificadode venta libre del pais de origen, registrosanitario aprobado por
las autoridades nacionales competentes, cuando sea necesario, las cuales podrén
delegarsuotorgamientoen larespectiva autoridad sanitariadel departamentodonde

seencuentren ubicadaslas Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.. ... .... .-

Articulo 18. De acuerdo con las conveniencias para las finanzas de los
Departamentos Fronterizos donde se encuentren las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo y a la solicitud del correspondiente Gobernador, previa
autorizaciénde la Asamblea Departamental, el Gobierno Nacional reducird hastaen
uncincuentaporciento{50%)el porcentaje con base en el cual se cobrael impuesto
al consumo de licores, cervezasy demds bebidas de produccién nacional que estén
sujetas al pagode dicho gravamen.

En este evento los departamentos podrin reglamentar los mecanismos que
permitanmantenerelequilibriotributario,el Gobierno Nacional creard y reglamentard
un Fondo de Compensacién Tributaria, de tal manera que se garantice a los
Departamentos manienerelequilibrioen los ingresos por conceptode dichoimpuesto.

Paragrafo. La reducci6n al impuesto a que se refiere este articulo se aplicard
exclusivamente a los productos destinados al consumo dentro de las Zonas de
Fronteradel respectivodepartamento.

Articulo 19. Los Gobernadores de los Departamentos en donde se encuentran
ubicadaslas Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, previo vistobuenodel
Ministerio de Minas y Energia podrin autorizar por concesion y solamente en
beneficiode las finanzas departamentales, la distribucién de combustiblesdentrodel
territorio de la respectiva Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo, por parte de
empresasnacionalesodel paisvecinoquetengancomoabjetoprincipaidichaactividad, los
combustiblesdequetrataelpresentearticulo deberincumplirconlasespecificaciones de
calidad establecidas para las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo por las
autoridades competentes y estarinexoneradosdel pagodearanceles.

Las empresas distribuidoras s6lo podrin operar estas instalaciones, bajo la
condicién'de estacién de servicio minoristay no como planta de abasto mayorista,
seglnreglamentaci6nque oportunamente expediriel Ministesiode Minasy Energia.

Articulo 20. Enlas Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, pormediodel
IF1,se promoveri laconstruocién de parques industriales nacionales y deexportacin,
y proceso de maquila, mediante aportes de capital y créditos.

Articulo21. Enlas Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizolos Bancos, las
Corporaciones Financieras, las Entidades de Financiamiento Comercial y las Casas
de Cambicautorizadas, podrin hacer operaciones de compray ventadedivisasde
acuerdoconlasautorizacionesy regulacionesque alefectoexpidala Junta Directiva
del Bancode la Repiiblica.

Parigrafo 1°. Las operaciones de comercio exterior efectuadas dentro de las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo podranser declaradasenlamoneda
nacional oladel pais vecino.

Parigrafo2®. Es obligaciéndel Bancode la Repiiblicacotizar diariamente latasa
representativa del mercadode las monedas de los paises vecinos.

Paragrafo 3°. El Gobierrio Nacional establecera unrégimen cambiario especial
paralas Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizocuandola Juntadel Bancode
laRepiiblicaloconsidere.

Articulo 22, El Gobierno Nacionalautorizard, pormedio del IFly de las demés
instituciones del Estado, lineas de crédito para reconversién industrial y para
reconversiénde empresasen las Unidades Especialesde Desarrollo Fronterizo.

Articulo23. Lainstalacién de nuevas empresas y las ampliaciones significativas
enempresasestablecidasenlas Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizopodran
serde caricter nacional, binacional ymultinacional y estardn sujetas alas siguientes
normas:

a) Laimportaciénde bienes de capital no producidos en lasubregion Andinay
destinados aempresas de los sectores primarios, manufacturero y de prestacién de
serviciosde salud, transporte, ingenieria, hotelerfa, turismo, educacion y tecnologia,
estardn exentas de aranceles por un término de cinco afios contados a partir de 1a
promulgacién de ldpresente Ley; .

La Direccién de Impuestos y Aduana Nacionales reconocerd, en cada caso, el
derechoaestaexencidn, de conformidad conlareglamentaciéndictadaal efectopor
el Gobiemo Nacional;

b) Tendrin libertad de asociarse con empresas extranjeras;

c)Losbienesintroducidosaestas Unidades Especialesde Desarrollo Fronterizo
queseimportenal restodel Territorio Nacional se someterdnalas normas y requisitos
ordinarios aplicados alasimportaciones.

Pardgrafo 19 Paralos efectos establecidosen estaLey, se entiende porinstalacién

. denuevaempresa aquellaque se constituya dentro delos cinco(5)afios posteriores

alapromulgaciondelapresente Ley, para lo cual el empresariodeberd manifestar
ante la Administracién de Impuestos respectiva laintencionde establecerseenla
Unidad respectiva, indicandoel capital, el lugar de ubicacién y demésrequisitosque,
mediante reglamento, establezcala Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.
Nose entenderdn comoempresasnuevas aquellas que yase encuentrenconstituidas
yseanobjetode reforma estatutaria para cambio de nombre, propietarios o fusion
conotras empresas.

Paralos efectos establecidos en la presente Ley, se entiende porampliaciones
significativasen empresasestablecidas, aquellas queseinicien dentrodeloscinco(5)
afiosposteriores alapromulgaciénde la presente Ley y que constituyanun proyecto-
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deampliacién quesignifique unaumentoensucapacidad productivade porlomenos
uncincuenta (50%)deloque actualmente produce, el cual deberd ser aprobado, para
elefectode gozar de las exenciones contempladas enesta Ley, porla Direcciénde
Impuestos y Aduanas Nacionales, previoel cumplimiento de los requisitos que por
feglamentoellaestablezca.

Pardgrafo 2°. Lasempresas de generacion de energia eléctrica, podrdnacogerse
a la exencion arancelaria prevista en el literal a) del presente articulo previa
autorizaciénde la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG).

Pardgrafo 3% Para la instalacién de nuevas empresas que propendan por el
mejoramientode lainfraestructura que requieran las Zonas de Frontera comoson:
la prestacién de servicio de energfa eléctrica, telecomunicaciones, agua potable,
educacionysalud. Las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo promoverén
su desarrollo. Los Gobernadores de los departamentos donde estas Unidades se
encuentrenubicadas, previa consultacon el Departamento Nacional de Planeacién,
podranestablecer condicionesespeciales y excepcionales parasu creacién, desarrollo
y operaciones, conlarespectiva autorizacién de las Asambleas Departamentales.

Articulo 24. El Gobierno Nacional podré autorizar la internacién temporal de
vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales menores con matriculadel pais
vecino, alos residentes enlas Unidades Especiales de Desarrollo Frontenzo, cuando
seasolicitadopor éstos, previacomprobaciénde sudomicilioenlarespectiva Unidad
Especialde Desarrollo Fronterizo.

El Gobierno Nacional reglamentara tas condiciones, términos y requisitos que
deben cumplir para el otorgamlento del correspondiente permiso de internacién
temporal.

Los vehiculos automotores, motocicletas y embarcaciones fluviales menores
internadas temporalmente sélo podrén transitar enlas jurisdicciones de los departa-
mentos de Amazonas, Arauca, Cesar, Chocd, Guainia, Guajira, Narifio, Norte de
Santander, , Putumayo, Vaupésy Vlchada dependiendo de la Unidad Especial de
Desarrollo Fronterizo donde hayasido autorizada larespectivainteraciéntemporal.

Losvehiculosautomotores, molocicletas y embarcaciones fluviales menores, de
nacionales oresidentes de las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, para
circular en el resto del territorio nacional deberan someterse a las disposiciones
aduaneras queregulanel régimen de importacidn.

Articulo 25. Eximese del impuesto de remesaspor el términode cinco(5)afios,
contados a partir de la promulgacién de la presente Ley, a las nuevas empresas
productorasde bienes que se establezcan enlas Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo ya las existentes que realicen ampliaciones significativas en dichas
unidades, siempre y cuando tengan derechoal ochenta por ciento (80%) omisde
suproduccién generadaenla Unidad respectiva,

La Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales reconocerd, en cadacaso, el
derechoaestaexencion, de conformidad conlareglamentaciéndictadaal efectopor
el GobiernoNacional.

Articulo 26. Eliminese el cobro del impuesto a la salida de los nacnonales y
extranjeros por los puertos terrestres y fluviales, en dreas pertenecientes a las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

Articulo27. Decldranse exentos del IVA los alimentos de consumo humanoy
animal, elementos deaseo y medicamentos para usohumanooveterinario, originarios
de los paises colindantes con las Unidades Especiales de Desarroilo Fronterizo
siempre y cuando se destinen exclusivamente al consumo de las mismas, en los
términos del Decreto 470 de 1986.

Pardgrafo. Exonéresedel IVA atodaslasmercanciasintroducidasal Departamen—
todel Amazonas a través del convenio Colombo-Peruanovigente.

Articulo28. EI VA quese cobra porlasadquisiciones de visitantes extranjeros
enlas Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo serd objetode devolucién por
partede laDIAN, el Gobierno Nacional dentrodelos tres (3) meses siguientesala
vigencia de esta Ley expedird el reglamento respectivo para implementar este
mecanismodedevolucién.

Articulo 29. Los beneficios otorgados en esta Ley a las empresas instaladas
actualmente, oquese instalenenel futuroenlas Zonas de Fronteray enlas Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo no se aplicaran a empresas destinadas a la
explotacion, exploracion otransporte de petrleoode gas.

Articulo 30. Faciltase al Ministeriode Relaciones Exteriores y al de Transporte
para establecer acuerdos con los paises fronterizos cuyo objeto sea ¢l transporte
transnacional y transfronterizo de pasajeros y mercancias por carretera y fluvial.
Dichoserviciodeberaser prestado por transportadores colombianos ydel paisvecino,
legalmente constituidos.

Articulo31. El GobiernoNacional deberé tramitaracuerdos con los paises vecinos
enmateriaaduanera y arancelaria, conel fin de permitir la aplicacién armoénica de
regimenes de excepcion aambos lados de la frontera.

CAPITULOYV
Aspectoseducativos
Articuto 32. La cooperacién con los paises vecinos en materia educativatendrd

por objetivo garantizar a los hahitanfes, de. las Zonas de Frontera, el derecho,

fundamental alaeducacién; promoverel intercambio entreinstituciones educativas,
educandos y educadores, entodos los niveles; armonizar los programas de estudio
yelreconocimientode los grados y titulosque otorguen las institucioneseducativas
y facilitar la'realizaci6n de actividades conjuntas, propias de su objeto, entre las
instituciones de Educacion Superior.

El Ministeriode Educacién Nacional adoptaré las medidas necesarias para facilitar
convenios de cooperacién e integracién enmateria de educacién formal, no formal
einformal, asfcomolaatencién educativaalas poblaciones aqueserefierecl Titulo
Il dela Ley 115 de 1994.

Articulo 33, E1 Gobierno Nacional, previo conceptodel Conse]o Nacional de
Educaci6n Superior, CESU, reglamentara y adoptard los requisitos parael ofreci-
mientode programas de pregrado y post-gradoen las Zonas de Frontera mediante

_convenio entre instituciones de Educacién Superior de Colombia y de los paises

vecinos.

Parigrafo. Para ejercer la profesion o Citedra Universitaria no se requerird
homologar el titulo asi obtenido, siempre y cuando la institucién de Educacion
Superior del pais vecinose encuentre debidamente aprobada por ¢l Estado donde esté
localizada. Seexcluye deloanterior lostitulos enciencias dela Salud y Derecho.

Articulo 34. El Gobiero Nacional asignard anualmente en el presupuestodel
Fondode Desarrollode la Educacion Superior, Fodesep, una partidanoinferiora
5.000 salarios minimos legales mensuales, con destino a la modernizacién y
fortalecimientodelasinstituciones piiblicas de Educacién Superior ubicadasenlas
Zonas de Frontera, asi como para la financiacién de los programas que adelanten
conjuntamente conlas Universidades de los paises vecinos.

Articulo35. Las Universidades Piblicas que desarrollen actividadesacadémicas
e investigativas en las Zonas de Frontera, en uso de su autonomia académica ¢
investigativa, y las entidades piblicas o privadas cuyo objetose relacione con las
Zonas de Frontera, serdn érganos asesores del Estado paraeliogrode los objetivos
delapresente Leyy el desarrollode los programas de cooperacione integracion con
los paises vecinos.

Pardgrafo. La Nacion, los Departamentos y Municipios Fronterizos, asignardn
ensus respectivos presupuestosrecursos y celebrardn los convenios que consideren
necesarios para el cumplimientode esta funcién de asesorfa.

Articulo 36. El Ministerio de Educacién Nacional dard prioridad enlaasignacion
derecursosdelaLey 21 de 1982alosproyectosdirigidosala poblaciénde las Zonas
de Frontera.

Con estos recursos se podrd financiar la construccién, adquisicién, reparacidn
y/omantenimientode lainfraestructuray dotacidn necesarias para la prestaciénde!
serviciode educacion mediatécnica, formacionde docentes y servicioespecial de
educaciénlaboral. .

Articulo37.LaEscuela Superior de Administracién Piblica, Esap, adccuard los
programasqueadelanteenlas Zonasde Fronteraa las necesidades de formacidn de
los funcionarios piblicos de los departamentos y municipios fronterizos, y de los
responsables de la acci6n del Estado enlas Zonas de Frontera.

CAPITULOYVI
Aspectosadministrativos

Articulo 38, Los Ministerios, Departamentos Administrativos y Establecimientos
PiiblicosNacionalesrelacionados con el comercioexteriorabriranoficinas regionales
enlos Centros Nacionales de Atenciénen Frontera (Cenaf).

Articulo39. Parael cumplimientodelos fines y objetivosdela presente Ley, el
Banco de Comercio Exterior apoyard debidamente las actividades de comercio
internacional enla Zonas de Fronteraincluyendoel establecimientode oficinas.

Articulo40. ElGobierno Nacional paralosefectos de coordinacioninterinstitucional
crearauna Consejeria Presidencial de Fronteras que dependadela Presidenciade
laRepiiblica,estaConsejeria Presidencial recibird y analizarilasiniciativas y acciones

.relacionadas con las Zonas de Frontera, serd vinculo permanente entre los estable-

cimientos pablicos yprivados, elaborara planes especiales dedesarrolloeconémico
ysocial pamlasZnnasdeFromeraylas Unidades Especialesde DesarmrolloFronterizo;
dicha Consejeriatendri las siguientes funciones:

a) Formular conjuntamente con los Ministerios respectivos y con las demis
entidadese instanciasdel orden nacional, departamental y focal, y en coordinacién
con Jos Corpes regionales, la politica en materia de fronteras, los programas de
desarrollosocial ylos proyectos deinversién econémica, garantizandola participa-
ciénde las autoridades y comunidades involucradas y sus organizaciones;

b) Promover acciones parra que las agencias del Estado implementen el
cumplimientodeestalLey; ’

c)Coordinaracciones conentidades piiblicas, privadas, de cooperaciéninterna-
cional y con gobiernos extranjeros para el cumplimientode estaLey;

d) Propiciar la participacién de las comunidades, organizaciones sociales,
comunidades negrasy autoridadesindigenas Fronterizasenlas comisionesbinacionales
de vecindad; hacer seguimiento y evaluacién del desarrollo de los compromisos
emanadosdelasmismas; .. .............
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e) Recopilar, promover y divulgar normas, programas e investigaciones
relativas al régimen fronterizo, en cuanto a aspectos administrativos, fiscales,
ambientale}, étnicos y de comercio exterior, que involucren comunidades
Fronterizas;

f) Atenderasuntosrelacionados conla problemética de las comunidades negras
eindigenas fronterizas, en coordinaci6n con las Entidades Territorialese instancias
administrativas competentes;

g) Presentar anualmente un informe sobre lasituaciéndelas Zonas de Frontera
y del cumplimientode los objetivos consagradosenlapresente Ley;

h) Propiciar conlos paises vecinos acuerdos binacionales que en condiciones de
reciprocidad establezcanmedidas o procedimientos que facilitenlaobtenciéndela
doble nacionalidad alosindigenas de las Zonas de Frontera;

i}Garantizarlaparticipaciéndelas Comunidades Indigenas y negras definidaspor
la Ley 170/93 enta proyecciény ejecucién de la politica de fronteras;

j)lasdemasque le asigne el GobiernoNacional mediante Decreto Reglamentario,
quedeberdexpedirenel términodeunafio contadoapartirdelavigenciadelapresente
Ley.

Articulo41. Créase el Fondo Econémico de Modernizacién paralas Zonasde
Frontera, comounacuentaespecial de manejo, sin personeriajuridicadentrode la
estructuraadministrativa dela Consejeria Presidencial de Fronteras.

Articulo42. Losrecursos del fondo econémico paralamodemnizacién delas Zonas
de Frontera provendrén de: ;

a) Los aportesdel Presupuesto Nacional;

b) Los agpl_';.é&fji contraprestaciones que reciba de las Zonas de Frontera y
Unidades Territoriales de Desarrollo Fronterizo;

c)Lasdonaciones y demds recursos que reciban a cualquier titulo;

d) Las demds que se establezcai.

Pardgrafo. El Consejero Presidencial de Fronteras tendré asientoenel Consejo
Nacional de Politica Econémicay Social, Conpes.

Articulo 43. Los Municipios de Maicao, Puerto Santander, Clicuta, Arauca,
Puerto Carreiio, San Miguel, Ipiales, Tumaco, Leticia, Mitd y Puerto Inirida en
desarrollode lapolitica fronterizatendrin calidad de puertosterrestres y el Gobierno
Nacional los dotaré de la infraestructura necesaria parasu desarrolloa partirde la
vigenciadelapresente Ley.

Articulo44. Endesarrollodel articulo 368 de laConstitucién Nacional, la Nacidn,
los Departamentos, los Municipios y los Distritos, sin perjuiciode lodispuestoen otras
leyes, dispondran ensus presupuestos anuales partidas suficientes para subsidiar las
tarifasdelosservicios piiblicosdomiciliariosen losestratos més bajosde lapoblacién
de las Zonas de Frontera.

Articulo 45. El principio de reciprocidad a que se refiere el articulo 20 de
la Ley 80 de 1993, cuando se trate de contratos con entidades piblicas y de
los departamentos y municipios fronterizos, cuyo objeto deba cumplirse en
las Zonas de Frontera, podri entenderse como el compromiso adquirido por
el pais vecino, en el sentido de que a las ofertas de bienes y servicios de ambos
paises se les concedera en las Zonas de Frontera, el mismo tratamiento en
cuanto a las condiciones, requisitos, procedimientos y criterios para la
adjudicaciénde los referidos contratos.

Articulo46. Las Corporaciones Auténomas Regionales conjurisdicciénen las
Zonas de Frontera, prestaran asistencia técnica, administrativa y financiera alos
departamentos y municipios fronterizos que lo requieran en cumplimiento de su
competencia paraadelantar programas de cooperacién e integraciéndirigidosala
preservacion del ambiente y la proteccién de los ecosistemas ubicados en dichas
ZOnas.

Articulo 47. En la asignaci6n de recursos para el medio ambiente del Fondo
Nacional de Regalias y del Fondo Nacional Ambiental, Fonam, se dara prioridada
lafinanciacionde proyectosdirigidosalapreservaciény protecciéndelosecosistemas
ubicados en las Zonas de Frontera. )

Articulo48. La construcci6n, reparaci6n y mantenimientodelainfraestructura
de transporte necesariaparala Integracién Fronteriza, estar4 a cargode laNaci6n.

CAPITULOVI
Estampilla Pro-desarrollofronterizo

Articulo 49. Autorizase a 1as Asambleas de los Departamentos Fronterizos
para que ordenen la emision de estampillas “Pro-desarrollo fronterizo”,
hasta por la suma de cien mil millones de pesos cada una, cuyo producido se
destinard a financiar el plan de inversiones en las Zonas de Frontera de los
respectivos departamentos en materia de infraestructura de transporte;
infraestructura y dotacién en educacién bdsica, media técnica y superior;
preservacion del medio ambiente; investigacién y estudios en asuntos
fronterizos; agua potable y saneamiento bisico; bibliotecas departamentales;
proyectos derivados de los convenios de cooperacién e integracién y
desarrollodel sector agropecuario. =
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Pardgrafo 19 Las Asambleas Departamentales podrin autorizar la susti-
tucién de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo del gravamen que
permita cumplir conseguridad y eficacia el objeto de esta Ley; determinarin
las caracteristicas y todos los demis asuntos referentes al uso obligatorio de
las estampillas en las actividades y operaciones que se realicen en ‘el .
departamento y en los municipics del mismo, de lo cual se daréd informacién
al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Pardgrafo 22, Faciiltanse a los Concejos Municipales de los Departamentos
Fronterizos paraque previaautorizacién de la Asambleadel Departamento, hagan
obligatorio el uso de la estampilla “Pro-desarrollo fronterizo™ que por estaLey se
autoriza.

Par4grafo 3°. Nose podré gravar conlapresente estampilla, los licoresproducidos
enlas Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizorespectivas, nilascervezasde
produccién nacional consumidasenlas Unidades Especiales de Desarrollo Fronte-
rizo.

CAPITULOVIII
Disposicionesfinales
Articulo50. Las explotaciones de carbon localizadas enlas Zonas de Frontera
enmarcadasenel Codigode Minas comopequeiiamineriasubterrinea, cuyotitulares
alafechaadeudenimpuestos porla produccién, al Fondo Nacional de Fomentoal
Carbén, y loscancele dentrodel primerafiode vigenciade estaLey, serdn exonerados

del pagodelos intereses moratorios.

Articulo 51. Autorizase al Gobierno Nacional a fin de adoptar las medidas y

realizar las operaciones presupuestales necesarias paralacumplidaejecuciénde la
: IRy

Articulo$2. Esta Ley seaplicaré sin perjuicio del cumplimiento de 16s Tratados
Internacionales vigentessuscritos por Colombia. v

Articulo 53. Lapresente Ley nose aplicard en el Departamento Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina objeto de normas especia-
les, salvo a lorelativo alaasesoria y apoyo de las instituciones oficiales de
Educacidn Superior.

Articulo54. ElMinisteriode Comercio Exterior podré autorizarel funcionamiento
deZonas Francas Transitorias especiales hastaporel términode unafio, paraefectos
agroindustriales en las Zonas de Frontera.

Articulo 55. Mientras la Naci6n construye la red de poliductos contem-
plada en el Plan Nacional de Desarrollo, Ecopetrol asumiri el costo del
transporte de los combustibles derivados del petréleo entre las plantas de
abasto o mayoristas y las Zonas de Frontera que, siendo capital de departa-
mento tengan comunicacién por carretera con dichas plantas de abasto donde
existiere terminal de poliducto.

Articulo56. Lapresente Ley derogatodaslasdisposicionesque le seancontrarias
y modifica el articulo 193 de la Ley 136 de 1994.

Articulo57. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

El Presidente del honorable Senadode la Repiiblica,
JUAN GUILLERMO ANGEL MEJIA.

El Secretario General delhonorable Senadode la Repiblica,
PEDRO PUMAREJO VEGA.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes, :
ALVARO BENEDETTI! VARGAS.

ElSecretario General delahonorable CAmarade Representalites,
DIEGO VIVAS TAFUR.

Repiiblicade Colombia-Gobierno Nacional
Publiquese y ejeciitese.
Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a 23 de junio de 1995.
' ERNESTOSAMPER PIZANO
ElMinistrode Gebierno,
HoracioSerpa Uribe.

El Viceministro de Relaciones Exteriores, encargado de las funciones de
Despachodel Ministrode Relaciones Exteriores, '

CamiloReyes Rodriguez.
El Ministrode Hacienda y Crédito Pblico,
Guillermo Perry Rubio.
El Ministrode Minasy Energia, .
Jorge Eduardo CockLondofio.
ElMinistrode Transporte,

... JuanGomezMartinez.
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